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Mit der ,Hochschulreform 2006“ wurden die Grundlagen des bayerischen Hochschul-

rechts neu geordnet. In der 18. Legislaturperiode soll nunmehr eine grundsatzliche

Neuausrichtung des Bayerischen Hochschulrechts erfolgen.

Das Bayerische Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst (im Folgenden:

Staatsministerium) beabsichtigt, auf der Grundlage der nachfolgenden Eckpunkte ein

neues Hochschulgesetz, das Hochschulinnovationsgesetz, zu erarbeiten.

A)

B)

Vollstandiger Neuerlass von Bayerischem Hochschulgesetz und
Bayerischem Hochschulpersonalgesetz und Vereinigung in einem neuen
Hochschulinnovationsgesetz

Das Bayerische Hochschulinnovationsgesetz fasst als neues Gesetz fiir die
Hochschulen Bayerns und die an ihnen tatigen Wissenschaftlerinnen und
Wissenschatftler das bisherige Bayerische Hochschulgesetz und das Bayerische
Hochschulpersonalgesetz zusammen und setzt damit ein Signal fr einen

Neuaufbruch.

Dieser Neuaufbruch wird konzipiert am Leitbild gré3tmaoglicher Freiheit fir und
in den Hochschulen. Damit sollen die Eigenverantwortung und der

Exzellenzgedanke gestarkt und weiter vorangebracht werden.

Regelungstechnisch soll sich das Gesetz am Grundsatz messen lassen: Regle

nur, was unerlasslich ist. Ziel ist maximale Verschlankung und Deregulierung.

Zeitgemale Formulierung der Aufgaben der Hochschulen

Die Aufgaben der bayerischen staatlichen Hochschulen werden in Zukunft als

Dreiklang von Forschung, Lehre und Transfer neu gefasst.




Forschung

Beim Vorstol3 ins Unbekannte und der Entdeckung von noch nicht
Vorstellbarem ist es ein zentrales Anliegen, dass das Ideal der zweckfreien

Erkenntnis aufrechterhalten wird.

Zur Fruchtbarmachung des bereits Entdeckten soll auch die Rolle der
Hochschulen fir angewandte Wissenschaften im Hochschulsystem weiter
gestarkt werden.

-- Die Bezeichnung als ,Hochschulen fir angewandte Wissenschaften®
(Haw) wird von der bloRen Mdglichkeit zur Regel. Damit werden das
Profil und der Stellenwert der HaW fuir das bayerische Hochschulsystem
noch deutlicher betont.

-- Zum anderen wird der Forschungsauftrag der HaW starker betont, ohne
ihn mit der universitaren Forschungspflichtaufgabe gleichzustellen. Dies
hat keine Auswirkungen auf die Stellenausstattung und die bestehenden
Gesamtlehrverpflichtungen. Die neue breit gefasste Aufgabe lautet: Die
Hochschulen fur angewandte Wissenschaften betreiben anlass- und
anwendungsbezogen Forschung und Entwicklung.

-- Der Vorrang der anwendungsbezogenen Lehre bleibt als Primaraufgabe
der HaW bestehen, um den Fortbestand der fruchtbaren Differenzierung

zwischen den Hochschularten zu bewahren.

Il. Lehre und Weiterbildung

Neben der Lehre im Rahmen von grundstéandigen sowie daran unmittelbar
anschlieBenden postgradualen Studiengédngen hat in den vergangenen
Jahren auch die Aufgabe der akademischen Weiterbildung (Art. 2 Abs. 1 Satz
1 und Abs. 5 Satz 1 BayHSchG) als Teil des lebenslangen Lernens
zunehmend an Bedeutung gewonnen. Mit sich rasant andernden
Anforderungen im Arbeitsleben — z.B. im Zuge der Digitalisierung — steigen
Bedarf und Nachfrage, die mit dem ersten Hochschulabschluss erworbenen

Kompetenzen im Laufe der beruflichen Tatigkeiten auf hohem Niveau zu




erneuern und zu ergadnzen. Die Hochschulen sind dem in den vergangenen
Jahren durch einen massiven Ausbau ihrer Weiterbildungsangebote (wie
weiterbildenden Masterstudiengéangen und Zertifikatsangeboten)
nachgekommen. Dem soll auch durch eine entsprechende

Aufgabenzuweisung im Hochschulgesetz Rechnung getragen werden.

Ill. Transfer

Forschung und Lehre haben héchsten gesellschaftlichen Nutzen. Der
soziale, technologische, 6konomische, 6kologische und kreative
Mehrwert fur Staat Wirtschaft und Gesellschaft wird daher anerkennend

und programmatisch als Aufgabe der Hochschulen verankert.

Darlber hinaus sollen folgende weitere Aufgaben besonders betont werden:

-- Regelung zur Nachhaltigkeit: Als Bildungsstatten fur die
Entscheidungstragerinnen und -trager der Zukunft kommt den
Hochschulen hohe (Mit-)Verantwortung fur eine an der Idee der
Nachhaltigkeit orientierte Entwicklung von Staat und Gesellschaft zu.
Hochschulen vermitteln Wissen, Kompetenzen und Werte und kénnen
dadurch zur Gestaltung einer stabilen, gerechten und lebenswerten
Umwelt malRgeblich beitragen. Daher soll der Katalog der
Hochschulaufgaben um einen Programmsatz zur Nachhaltigkeit ergénzt
werden. Die Orientierung am Gedanken der Nachhaltigkeit soll dabei

prinzipiell alle Hochschulaufgaben durchdringen.

-- Die Hochschulen sind pragende Einrichtungen fur junge Menschen und
bestimmen so entscheidend das gesellschaftliche Miteinander in unserer
Zukunft. Die Forderung von Gleichberechtigung und Vielfalt hat daher
als eigenstandige Aufgabe besondere Bedeutung. Die Verhinderung von
Diskriminierung und die tatsachliche Gleichstellung der Frauen und von
Menschen mit Behinderung stehen im Mittelpunkt der sozialen Aufgaben

der Hochschule als Gemeinschaft.




-- Die zunehmende und nachdriicklich zu begrtf3ende Internationalisierung
unserer Hochschulen kann nur dann den sozialen, 6kologischen,
okonomischen und technologischen Mehrwert fir Staat Wirtschaft und
Gesellschaft in vollem Umfange entfalten, wenn sich Menschen aus
anderen Landern und Kulturen mit den Menschen in Bayern und
Deutschland austauschen. Daher wird der Auftrag, den Mitgliedern der
Hochschulen, die unsere Sprache nicht sprechen, Deutschkenntnisse zu

vermitteln, im Aufgabenkatalog fur die Hochschulen verankert.

-- Die Exzellenz der bayerischen Hochschullandschaft wird bereits in
verschiedenen Bereichen durch ein hohes MalRR an digitaler Kompetenz
und dem Einsatz digitaler Tools gepragt. Dennoch ist stetiges Engagement
notig, um auch insoweit an der Spitze zu bleiben. Die ,,digitale DNA* ist
deshalb fester Bestandteil des bayerischen Hochschulwesens.

C) Rechtsstellung der Hochschulen (externe Governance)

In einem flr Bayern wegweisenden Schritt sollen die Hochschulen im Freistaat im
Rahmen eines inhaltlich und zeitlich eng abzustimmenden Prozesses aus der
Rolle als ,auch staatliche Einrichtung” entlassen und im Regelfall zu reinen
Personal-Korperschaften des dffentlichen Rechts werden. Hochschulen, die
aufgrund ihrer spezifischen Situation diesen Schritt gegenwartig nicht gehen
wollen, erhalten die Moglichkeit, binnen einer bestimmten Frist zu erklaren, dass
sie beim bisherigen System (Korperschaft und zugleich staatliche Einrichtung)

bleiben wollen.

Wenn die Umwandlung zu reinen Kdrperschaften erfolgt, sind die Ubertragung
der Dienstherrnféhigkeit und die Schaffung eines Globalhaushalts zu regein.
Die fakultativ bereits bestehende Mdglichkeit eines Globalhaushalts auf der
Grundlage des Art. 5 Abs. 4 Satz 1 BayHSchG nutzten bisher nur die TU

Miinchen und die Hochschule Minchen.




Die Bedeutung des Korperschaftshaushalts wird aufgewertet, verbunden mit der
grofBeren Moglichkeit unternehmerischer Betatigung. (Dazu naher noch
unten unter Eckpunkt F).

Die Liegenschaften, die bisher die Hochschulen beherbergen, kénnen z. B.
durch Gesetz lUbertragen oder unentgeltlich dauerhaft Gberlassen werden.
Daneben erhalten die Hochschulen eine umfassende
Gebuhrenerhebungsmadglichkeit. Fur durch den Staat finanzierte Tatigkeiten
(insbesondere die Ausbildung deutscher und EU-Studierender und ihnen
gleichgestellter Personen) dirfen die Hochschulen dieses Recht nicht austiben.
Jedoch wird dadurch u.a. die Mdglichkeit der Gebuhrenerhebung fur Nicht-EU-
Auslander eroffnet.

Mit der Aktivierung des Kdrperschaftshaushalts als alle Aktivitaten der
Hochschule tragende Vermdgensgrundlage wachst die Attraktivitat des

Fundraising (zur Stiftungslésung s.u.).

Die Moglichkeit einer Ubertragung der Bauherreneigenschaft nach
Umwandlung zur reinen Kérperschaft rundet diesen Verantwortungszuwachs
schlussig ab, womit Bau und Betrieb in eine Hand fallen. Angesichts der
unterschiedlichen Grol3e und personellen Ausstattung der Hochschulen sollte

dies zunachst nur auf Antrag erfolgen.

Die Hochschulen werden durch eine geeignete staatliche Gewéahrtragerhaftung

abgesichert.

Das Staatsministerium zieht sich grundsatzlich auf die Rechtsaufsicht zurick.
Nur in den Fallen, in denen die Kérperschaft hoheitliche Aufgaben wahrnimmt,
beispielsweise in den Bereichen Hochschulzulassung oder staatliche
Prifungsangelegenheiten, besteht Fachaufsicht. Neben den herkbmmlichen
rechtsaufsichtlichen Malinahmen erhalt der Staatsminister fur Wissenschaft und
Kunst das Recht, einen Prasidenten oder eine Prasidentin abzuberufen, wenn
diese oder dieser durch ihre oder seine Amtsfihrung ihre oder seine Pflichten
groblich verletzt, sich als unwiirdig erwiesen hat oder die Tatigkeit nicht mehr

ordnungsgemal ausiben kann.




Mit der Korperschaftslosung wird die Stiftungslésung fur die Hochschulen qua

Gesetz als weitere Option vorgesehen.

Ziel der Ausgestaltung der Korperschaftsldésung ist es, den Hochschulen
zusatzliche Eigenverantwortung zu Ubertragen und so Uber die bereits
hervorragende Positionierung der bayerischen Hochschulen hinaus eine deutlich
spurbare Aufbruchsstimmung zu erzeugen. Mit der Kdrperschaftslosung

verbundene Nachteile missen daher von Anfang an ausgeschlossen werden.

Dies gilt insbesondere fir folgende Punkte:

-- Um die Angste der Betroffenen wenn maglich von Anfang an aufzufangen,
muss der Freistaat in Wort und Tat sicherstellen, dass eine Schlechterstellung
vor allem auch der nicht wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
bei der Umwandlung in Korperschaften (auch mit Dienstherrnféhigkeit) nicht
erfolgt. Zu diesem Zweck wird die Geltung der jeweils einschléagigen
Bestimmungen, z. B. des TV-L in seiner jeweiligen Fassung, fur die
Tarifbeschéftigten der Hochschulen gesetzlich angeordnet werden. Die
Hochschulen werden aul3erdem verpflichtet, sich an der Versorgungsanstalt
des Bundes und der Lander fur alle nach deren Satzung versicherbaren
Beschaftigten zu beteiligen.

-- Der Wegfall der Mitnutzungsmaglichkeiten staatlicher Infrastrukturen (z.B. der
Staatsoberkasse, die auch fur die Studentenwerke grof3e Bedeutung hat, oder
Leistungen des LfF im Personalbereich): Diese Weiternutzung kann aber
durch entsprechende Regelung — ggf. gegen Kostenerstattung — ermdglicht
werden. Andernfalls missten erhebliche Stellenzuwéchse insbesondere an
den Hochschulen finanziert werden, obwohl die Kapazitaten andernorts
bestehen und somit Doppelstrukturen geschaffen werden mussen.

-- Zur Gewahrleistung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Hochschulen
mussen die Zuwendungen an den Korperschaftshaushalt, soweit mit diesen
Personalausgaben gedeckt werden, den regelmaldigen Tarif- und
Besoldungssteigerungen angepasst werden.

- Die Korperschaftslosung erschwert die Losung der Problematik des neuen

8 2b UStG, der zu einer erheblichen Steuermehrbelastung der Hochschulen




D)

E)

fuhren kdnnte. Um diesen Effekt auszuschlieRen, missen landesgesetzliche

Regelungen geprift werden.

Entwicklungsplanung und Zielvereinbarungen

Mit der im Hochschulinnovationsgesetz erreichten Selbstandigkeit und
Eigenverantwortung der Hochschulen muss eine gesteigerte Ergebnis-
Orientierung einhergehen. Wissenschaft lasst sich zwar nicht numerisch
bewerten, es gibt aber viele Aspekte wissenschaftlicher Exzellenz, die
Niederschlag in vergleichbaren Indizes finden, die fur eine erfolgsorientierte (Teil-
)Finanzierung genutzt werden kann und muss. Die Verselbstandigung der
Hochschulen lasst die Legitimitat staatlicher Interessen im Hochschulbereich
unberihrt; wie etwa das Angebot eines umfassenden Facherspektrums in ganz
Bayern oder die gute Ausbildung angemessen grofR3er Zahlen von Studentinnen
und Studenten. All dies wird in einer neuen Bestimmung zur
Entwicklungsplanung und zur Steuerung der Hochschulen durch
Zielvereinbarungen Niederschlag finden, die eine Grundversorgung in ganz
Bayern ebenso in den Blick nimmt wie den gewlinschten Wettbewerb der
staatlichen Hochschulen untereinander. Diese wesentlichen Instrumente
ermoglichen dem Staat eine effiziente Steuerung und Definition von

Zielvorgaben.

Interne Governance: Ordnungssatzung statt Gesetz

Alle Hochschulen sollen sich im Rahmen der bestehenden Besoldungs- und
Amterstruktur nach dem Grundsatz der vollen Eigenverantwortung

organisieren kénnen, wenn sie dies wollen. Fur den gegenteiligen Fall soll es

jeder Hochschule zugleich mdglich sein, ganz oder teilweise bei den aktuellen
Strukturen zu bleiben. Neuaufbruch oder Kontinuitat: Jede Hochschule soll sich
mit Blick auf ihre innere Eigenorganisation zwischen beidem frei entscheiden

konnen.




Grundsatz ist dabei die vollstdndige Freigabe der internen Governance zur
Regelung durch den Hochschulrat. Freiheit und Eigenverantwortung: Diese
wegweisende neue Weichenstellung bildet die zentrale Uberschrift Giber die
Reform der internen Governance der Hochschulen und macht den Weg frei fur
innovativen Aufbruch und Selbstbestimmung. Der Staat zieht sich in
grodtmoglichem Umfang zurtick und gibt den Hochschulen die vielfach
gewunschte Mdglichkeit zur freien Entfaltung der eigenen Potenziale und

Visionen.

Zugleich gilt: Solange der Hochschulrat nichts anderes vorgibt, gilt die
Organisationsstruktur des aktuellen Status quo fir jede Hochschule unverandert
weiter. Das ermdglicht es jeder Hochschule, entweder voéllig Neues zu wagen
oder beim bisherigen Status quo zu bleiben. Keine Hochschule muss sich
gedrangt fuhlen, aktiv dariber zu entscheiden oder sich zwingend neu zu
erfinden. Sie hat dazu aber — und zwar jederzeit und einschrankungsfrei — die
volle Mdglichkeit.

Die Moglichkeit freier Organisationswahl geht tiber eine nur partielle
Experimentierklausel oder die heute noch bestehende Moglichkeit von
Abweichungsverordnungen weit hinaus. Damit verbunden ist die Aufhebung des
gesamten Abschnitts ,Aufbau und Organisation® des bisherigen
Hochschulgesetzes (Art. 19 bis 41 BayHSchG). Er wird im Wesentlichen ersetzt
durch die Feststellung, dass die bisherigen Bestimmungen fortgelten, bis die
Hochschule eine neue Organisationssatzung beschlief3t. Jede Hochschule kann
damit ihre gesamte Organisation kinftig selbstandig durch Satzung regeln
(Organisationssatzung). Welche innere Organisation sich eine Hochschule also
kinftig gibt und wie sie sich zukunftsfest aufstellt, kann sie eigenverantwortlich
regeln. Fur diesen Fall wird lediglich ein minimaler gesetzlicher Rahmen
vorgegeben mit folgenden Anforderungen:

-- operative Leitung und Aul3envertretung der Hochschule durch einen

Prasidenten / eine Prasidentin;




-- angemessener Einfluss der Trager der Wissenschaftsfreiheit muss
gewahrleistet sein, um maogliche ,strukturelle Beeintrachtigung der
Wissenschaftsfreiheit” zu verhindern (standige Rspr. BVerfG);

-- effektive Kontrolle der wirtschaftlichen Aktivitaten und der Einhaltung der

Haushaltsvorgaben.

Eine Vorgabe bestimmter Gremienstrukturen existiert nicht mehr. Die
Hochschule ist z.B. auch frei, ob und wie sie externen Sachverstand einbindet.
Die Funktion des Kanzlers bzw. der Kanzlerin ist fur Haushalt und Verwaltung
wichtig und sollte sich daher auch in jeder etwaigen neuen Organisation

wiederfinden.

Die Freigabe der internen Governance muss mit Bestimmungen zur
Finanzierung, zum Berichtswesen und zur Qualitatssicherung begleitet
werden. Diese Bestimmungen mussen gerade mit Blick auf die
Kdrperschaftslosung (C) im Vergleich zu den bestehenden Bestimmungen
gescharft werden. Vor allem missen klare Verantwortungszuweisungen
verlangt werden, damit die den Hochschulen natirlich weiterhin in grof3em
Umfange zugewiesenen staatlichen Mittel ordnungsgemaf verwendet werden

und diese Verwendung auch prazise Uberprift werden kann.

Die erste Organisationssatzung ist der wegweisende Schritt zu einer
eigenverantwortlichen Gestaltung der Hochschulselbstverwaltung. Die
Beschlussfassung hieriiber erfolgt im Hochschulrat, wobei der angemessene
Einfluss der Trager der Wissenschaftsfreiheit gewahrleistet sein muss. Bis
zum Erlass der ersten Organisationssatzung gelten die bisherigen gesetzlichen

Bestimmungen.

Unternehmerische Betatigung der Hochschulen

Die Kooperation zwischen Hochschulen und der Wirtschaft (Wissens- und

Technologietransfer) muss erweitert und erleichtert werden:
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Unternehmerische Betatigung der Hochschulen (Art. 2 Abs. 5 und Art. 73a

BayHSchG)

Die Mdglichkeit der Hochschulen, Unternehmensgrindungen zu férdern,

soll prazisiert und erweitert werden:

Zum einen ist die Nutzungsmaglichkeit von Hochschulressourcen fur
Ausgrindungen aus Hochschulen derzeit zeitlich und hinsichtlich der
Zielgruppe eingeschrankt (auf die Dauer von bis zu einem Jahr und fur
Geforderte im Rahmen von staatlichen Forderprogrammen); die Befugnis der
Hochschulen, Raume und Ausstattung zur Verfiigung zu stellen, ist — wenig
offenkundig — im Haushaltsplan geregelt. Kiinftig soll im Hochschulgesetz
geregelt werden, dass die Hochschulen zur Férderung von wissens-, kunst-
und forschungsbasierten Unternehmensgriindungen von Studentinnen und
Studenten, befristet beschaftigtem wissenschaftlichem und kinstlerischem
Personal sowie Absolventinnen und Absolventen und ehemaligen
Beschaftigten Raume, Labore, Gerate sowie weitere fur das
Grundungsvorhaben geeignete Infrastruktur fur die Dauer von bis zu drei
Jahren kostenfrei oder vergunstigt bereitstellen kbnnen. In der Begrindung
wird darauf hingewiesen, dass die Hochschule bei den entsprechenden
FordermalRnahmen die Einhaltung des EU-Beihilferechts sicherstellen muss.
Gerade fur diesen Bereich der unternehmerischen Hochschule ist ein enger
Schulterschluss mit dem Staatsministerium fur Wirtschatft,
Landesentwicklung und Energie unabdingbar, um tatséachlich Erfolge

erreichen zu konnen.

Zum anderen soll das derzeit in Art. 73 Abs. 3 BayHSchG normierte Recht
der Hochschulen, Unternehmen zu grinden oder sich daran zu
beteiligen, reformiert werden. Dazu missen die Voraussetzungen und
einzuhaltenden Rahmenbedingungen fir eine Unternehmensbeteiligung oder
-griindung auch unter Ubernahme zentraler Elemente des Art. 65 BayHO
deutlicher als bisher herausgearbeitet werden. Entscheidend wird es dabei

11



sein, eine klare Haftungsbeschrankung zu normieren, die eine Belastung

staatlicher Mittel (auch mittelbar) ausschliel3t.

Freistellung zur Grindung von Unternehmen (Art. 11 BayHSchPG)

Neben Forschungs- und Praxisfreisemester soll es kinftig die Mdglichkeit
geben, Professorinnen und Professoren fur die Grindung eines
Unternehmens freizustellen. Diese Freistellung steht unter den
Vorbehalten, denen bisher auch Forschungs- und Praxissemester
unterliegen, und tritt nicht neben diese Freistellungen (Professorinnen und
Professoren kdnnen also nicht neben dem Forschungsfreisemester noch fur
Grindungen freigestellt werden). Anders als das Forschungs- bzw.
Praxisfreisemester hat das Grindungsfreisemester eine Regeldauer von
bis zu zwei, nicht von nur einem Semester. Die Anderung wird zum Anlass
genommen, alle Freistellungen auch im Hinblick auf die (mdgliche)
Ablieferungspflicht kiinftig gleich zu behandeln (bisher war eine
Ablieferungspflicht nur fur Einnahmen von Fachhochschulprofessorinnen und
-professoren aus praxisbezogenen Tatigkeiten zur Fortbildung oder
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben vorgesehen). Da auch fur das
Griundungsfreisemester wie fur alle Freistellungen nach Art. 11 BayHSchPG
die Regelung des Art. 11 Abs. 1 Satz 2 2. Halbsatz BayHSchPG gelten soll,
wonach der Umfang der Befreiungen nach Art. 11 BayHSchPG im Semester
ein Zehntel der besetzten Planstellen fir Professorinnen und Professoren
nicht berschreiten darf, belastet das Griindungsfreisemester den Haushalt

nicht zusatzlich.

Flexibilisierung der Beschaftigungsverhaltnisse

Die Regelverbeamtung von Professorinnen und Professoren ist ein wichtiger
Aspekt sowohl der Gewahrleistung der Freiheit von Forschung und Lehre als
auch der Attraktivitat des Wissenschaftsstandorts Bayern. Die Sicherheit und
materielle Ausstattung der bayerischen Wissenschaftsbeamtin bzw. des

Wissenschaftsbeamten bietet einen Wettbewerbsvorteil, den wir bewahren
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missen. In manchen Konstellationen sind Ausnahmen allerdings angebracht,
vor allem dann, wenn sich Hochschullehrerinnen oder Hochschullehrer neben
ihrer Tatigkeit an der Hochschule unternehmerisch betatigen wollen. Das
Beamtenrecht setzt hier (legitime) Grenzen — etwa im Nebentétigkeitsrecht —
die nicht iberwunden werden kdnnen, ohne das Beamtenrecht insgesamt zu
beschadigen. Auch Teilzeit ist keine Lésung, weil die Hochschule immer
damit rechnen muss, dass eine Rickkehr in die Vollzeitbeamtenstelle
verlangt wird (auf die ein Anspruch besteht). Daher wird das neue
Hochschulgesetz regeln, in welchen Féllen Hochschullehrerinnen oder
Hochschullehrer, die das unternehmerische Risiko suchen, als
Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer beschéftigt werden kénnen. Dass sie
damit ein Sttick an Sicherheit verlieren, ist Teil des unternehmerischen
Wagnisses. Gleichwohl wird im Gesetz sichergestellt, dass
Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer auch als Arbeitnehmerinnen oder
Arbeitnehmer in ihrem Status als freie Wissenschaftlerinnen oder

Wissenschaftler gesichert sind.

G) Gesamtlehrdeputat

Zur Erleichterung der Einfihrung neuer Lehrfomate (z. B. blended learning,
inverted classroom oder Co-Teaching) und zur Ermdglichung jeweils
passender ErmaRigungen der Lehrverpflichtung zugunsten von
Forschungstatigkeiten wird im Gesetz ein Gesamtlehrdeputat verankert, die
Lehrverpflichtungsverordnung aufgehoben und durch eine

,Gesamtdeputatsverordnung® ersetzt.

Die Hochschulen erhalten die Mdglichkeit, die Gewichtung der
Lehrveranstaltungen und die temporéren Erhéhungen/Ermafiigungen des
Lehrdeputats auf der Grundlage von Grundsatzbestimmungen selbst zu steuern
und auszugleichen. Es soll den Hochschulen ermdglicht werden, ihre
Lehrkapazitaten flexibel zu disponieren. Die insoweit malR3gebliche
Gesamtlehrverpflichtung, die sich bei Beriicksichtigung ihrer jeweiligen

Personalausstattung ergibt, ist zu erftllen.
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H)

Der bestimmungsgemalRe Einsatz der neu geschaffenen Forschungsprofessuren
(Verwendung zur Ermaldigung der Lehrdeputate exzellenter Forscherinnen und
Forscher oder zur Ermoglichung aulRergewdhnlicher und zukunftsweisender
Forschungsprojekte) wird durch eine Anderung des Bayerischen
Hochschulzulassungsgesetzes (Art. 4 Abs. 3 BayHZG) geregelt werden. Die
Regelung legt fest, dass Stellen, die im Stellenplan der Starkung der Forschung
bzw. der anwendungsbezogenen Forschung und Entwicklung gewidmet sind, bei
der Feststellung der Aufnahmekapazitat aul3er Betracht bleiben. Entsprechend
gewidmete Stellen erh6hen somit nicht die Aufnahmekapazitat, sondern dienen
der Starkung der Forschung bzw. der anwendungsbezogenen Forschung und
Entwicklung. Auf diesen Stellen erbrachte Lehre kann in entsprechendem
Umfang zur Deputatsentlastung fur Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer
fur Aufgaben in der Forschung bzw. der anwendungsbezogenen Forschung und
Entwicklung verwendet werden. Die Aufnahmekapazitat darf sich durch die auf
der Stelle erbrachte Lehre sowie korrespondierende Deputatsermalfiigung nicht

verringern.

Einzelheiten der Umsetzung muassen in der neuen Gesamtdeputatsverordnung
geregelt werden; hier sollen die Moglichkeiten zur Deputatserm&figung fur
Forschung bzw. anwendungsbezogene Forschung und Entwicklung erweitert
werden, korrespondierend mit den der Hochschule zur Verfiigung stehenden
Professuren zur Starkung der Forschung bzw. anwendungsbezogenen
Forschung und Entwicklung. Im Ergebnis wird die gleiche Lehre von mehr
Professoren erbracht; fur die Professoren besteht damit mehr Spielraum fr

Forschung.

Modernisierung des Berufungsrechts

Das Berufungsrecht beruht auf langjahrigen Erfahrungen und ist in seinen
Grundlagen praxiserprobt. Gleichwohl finden sich zunehmend Wiinsche nach
Anpassungen an den stark gewandelten akademischen Arbeitsmarkt und den
gestiegenen Wettbewerb um aul3ergewodhnliche Nachwuchskrafte. Es zeigt sich,

dass das traditionelle Verfahren mit Ausschreibung und Auswahlverfahren
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manches Mal der Bestenauswahl zuwiderlaufen kann. Daher wird das

Berufungsrecht unter Beachtung des verfassungsrechtlichen Grundsatzes der

Bestenauslese grundsatzlich umgestellt, um das Bewahrte zu bewahren und fir

Neues Raum zu schaffen.

Dauerhafte Ubertragung des Berufungsrechts auf die Hochschulen

Bisher erméchtigt Art. 18 Abs. 10 BayHSchPG das Staatsministerium, durch
Rechtsverordnung von den Vorschriften des Hochschulpersonalgesetzes
uber das Berufungsverfahren mit Ausnahme des Art. 18 Abs. 3 BayHSchPG
abweichende Regelungen zu treffen. Auf dieser Rechtsgrundlage konnte den
hierfir optierenden Hochschulen das bisher nach Art. 18 Abs. 6 BayHSchPG
beim Staatsminister fir Wissenschaft und Kunst befindliche Berufungsrecht
befristet Gibertragen werden. Von dieser Option haben bis auf vier
Kunsthochschulen alle staatlichen Hochschulen Gebrauch gemacht.

Nun soll das Berufungsrecht formell gesetzlich bei den Prasidentinnen und
Prasidenten der Hochschulen verankert und die bisherige
Ubertragungsverordnung aufgehoben werden. Fiir diejenigen Hochschulen,
die nicht selbst das Berufungsrecht austiben mdchten, soll eine Opt-Out-

Moglichkeit geschaffen werden.

Il. Berufungssatzungen als neues Steuerungsmittel der Hochschulen

Bis auf den verfassungsrechtlich zwingenden Rahmen soll die Regelung des
Berufungsverfahrens in einer genehmigungspflichtigen Berufungssatzung
erfolgen. Auf dieser Grundlage kann jede Hochschule ein flr sie

passgenaues Berufungskonzept entwickeln.

Ermd&glichung von Findungsverfahren bei Berufungen

Explizit gesetzlich erméglicht werden soll, dass in der genannten
Berufungssatzung an Stelle eines Berufungsverfahrens im herkémmlichen

Sinne auch die Mdglichkeit geregelt wird, in Ausnahmeféllen und unter
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Beachtung des verfassungsrechtlichen Grundsatzes der Bestenauslese an in
einem Findungsverfahren identifizierte geeignete Personen mit einem
konkreten Berufungsangebot heranzutreten. Diese Regelung erleichtert die
Gewinnung von Spitzenwissenschaftlerinnen und -wissenschaftlern, vor allem
auch in dem stark umkampften Markt der exzellenten
Nachwuchswissenschaftlerinnen und Nachwuchswissenschaftler. Fur
Findungsverfahren kommen Félle in Betracht, in denen eine Ausschreibung
aus von der zustandigen Fakultat gegenuber der Hochschulleitung
hinreichend dargelegten fachlichen Griinden ein in qualitativer oder

quantitativer Hinsicht ausreichendes Bewerberfeld nicht erwarten l&asst.

) Nachwuchsférderung

In den letzten Jahrzehnten haben sich die Qualifikationswege zur Professur stark

entwickelt und aufgegliedert. Diese Entwicklung wird im

Hochschulinnovationsgesetz nachvollzogen und unterstitzt.

Gruppenleitung als Qualifikationsweqg (Art. 65 BayHSchG)

Die Qualifizierung fur eine Professur erfolgt bisher entweder tber einen der
beiden formalen Qualifikationswege Habilitation oder positiv evaluierte
Juniorprofessur oder dadurch, dass im Berufungsverfahren individuell
festgestellt wird, dass die Bewerberin oder der Bewerber einer Habilitation
gleichwertige wissenschaftliche Leistungen erbracht hat (Art. 7 Abs. 1 Satz 1
Nr. 4, Art. 7 Abs. 1 Satz 3 BayHSchPG). In den letzten Jahren hat sich eine
Form der Nachwuchsforderung Raum geschaffen, die darauf abzielt, junge
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler Gber die Leitung von Forscher-
und Forscherinnengruppen weiterzuentwickeln. Die Universitaten sollen
nunmehr die Moglichkeit erhalten, bei den Leiterinnen oder Leitern von
(Nachwuchs-) Forschergruppen, die weder Habilitandinnen oder Habilitanden
noch Juniorprofessorinnen oder Juniorprofessoren sind, auf der Grundlage
von deren auf die Gruppenarbeit bezogenen Leistungen férmlich

festzustellen, dass habilitationsgleiche Leistungen i. S. d. Art. 7 Abs. 1 Satz 1
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Nr. 4 BayHSchPG erbracht wurden, und entsprechend eine Lehrbefugnis
nach Art. 65 BayHSchG zu erteilen. Die Gruppenleitung wird damit neben der
Habilitation und der Juniorprofessur als dritter formaler Weg zur Erlangung

der Qualifikationsvoraussetzungen fir eine Professur etabliert.

Verankerung Tenure Track (Art. 8 und 15 BayHSchPG)

Tenure-Track-Professuren sind befristete Professuren, bei denen der
Berufenen oder dem Berufenen schon mit der Berufung die spatere
Ubernahme in ein unbefristetes Dienstverhaltnis (im Zweifel mit einer hoheren
Besoldungsstufe) zugesagt wird, wenn sie oder er sich in Forschung und
Lehre bewéhrt. Das Modell hat sich Gberzeugend durchgesetzt und kann jetzt
im Gesetzestext verankert werden. Dadurch wird in der Zukunft die praktische
Umsetzung des hochschulpersonalpolitisch erwiinschten Modells Tenure-
Track-Professur erleichtert.

HAW-Nachwuchsprofessur, Art.14 a BayHSchPG

Mit Blick auf die Gewinnung von Professorinnen und Professoren an den
Hochschulen fir angewandte Wissenschaften soll eine HAW-
Nachwuchsprofessur geschaffen werden, die — ebenfalls mit W1 besoldet und
im befristeten Beamtenverhaltnis ausgestaltet — eine ,Karriere-Professur” fur
die HAW sein soll. Sie richtet sich insbesondere an wissenschatftlich bzw.
beruflich qualifizierte Personen, die noch nicht alle Qualifikationsmerkmale fur
eine unmittelbare Berufung auf eine W2-Professur erworben haben. Dies sind
zum einen promovierte Wissenschatftlerinnen oder Wissenschaftler, denen
noch die erforderliche, vor allem auf3erhochschulische Berufspraxis fehlt, und
zum anderen bereits berufserfahrene Personen, die noch nicht den Nachweis
der wissenschaftlichen Qualifikation erworben haben. Diese Zielgruppen
sollen tber die W1-Professur die noch fehlenden Berufungsvoraussetzungen
in strukturierter Weise erwerben kdnnen (in Kooperation mit Praxispartnern

und Unternehmen bzw. im Rahmen von Verbundpromotionen). Zugleich soll
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J)

K)

die Mdglichkeit der Ausgestaltung als Tenure-Track auf eine W2-Professur

geschaffen werden.

IV. Karriereforderung des akademischen Mittelbaus

Zentraler Baustein der Nachwuchsférderung ist die Starkung der
Karriereentwicklung des akademischen Mittelbaus als eine wichtige Séule des
Hochschulsystems. Durch geeignete Angebote und ggf. Einrichtungen sollen
die Zukunftschancen im Bereich des akademischen Mittelbaus sowie die

Gewinnung und Bindung hervorragenden Personals gesichert werden.

Landesstudierendenbeirat

Im Bayerischen Hochschulinnovationsgesetz wird auch kiinftig an jeder
Hochschule eine von den Studierenden der jeweiligen Hochschule gewahlite
Studierendenvertretung verbindlich vorgesehen. Dariiber hinaus soll auf
Landesebene ein Landesstudierendenbeirat, vergleichbar der
Landesschulerkonferenz, verankert werden. Die Mitglieder des
Landesstudierendenbeirats werden aus dem Kreis der gewéhlten Mitglieder der
Studierendenvertretungen der jeweiligen Hochschulen gewahlt und erhalten auf
diese Weise ihre Legitimation. Neben einem beschlussfassenden Gremium soll
ein ausfuhrendes Gremium (Vorstand) vorgesehen werden. Die Mitglieder des
Vorstands sollen eine starkere regionale Reprasentanz verkérpern und alle
Landesteile Bayerns, einschlie3lich der Gro3stadte, widerspiegeln. Der
Landesstudierendenbeirat hat keine eigene Rechtspersonlichkeit und kein

allgemeinpolitisches Mandat.

Weiterbildung

Der zunehmenden Bedeutung der akademischen Weiterbildung (s.o. B.1I) soll
auch durch einen eigenen Artikel Rechnung getragen werden, der Aufgabe,
Formate und Zielgruppen der akademischen Weiterbildung klar definiert. Neben
weiterbildenden Masterstudiengangen konnen die Hochschulen hier als weitere
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L)

Formate anbieten: ,Weiterbildende Modulstudien®, bei denen einzelne Module
aus weiterbildenden Masterstudiengéngen ausgekoppelt werden — so ist sowohl
der Erwerb einzelner Qualifikationen als auch eine Anrechnung auf ein spateres
Studium und damit ein ,schrittweiser” Erwerb eines Masterabschlusses moglich.
,Sonstige weiterbildende Studien®, die auch mit einem Zertifikat abschlie3en
konnen, bieten den Hochschulen groRtmdgliche Gestaltungsfreiheit. Diese
Angebote richten sich auRerdem an eine erweiterte Zielgruppe: Neben
Hochschulabsolventinnen oder Hochschulabsolventen kann auch teilnehmen, wer
die erforderliche Eignung im Beruf oder auf andere Weise erworben hat.
Hochschulabsolventinnen oder Hochschulabsolventen konnen diese Angebote
zudem auch ohne vorhergehende Berufserfahrung parallel zum Berufseinstieg
wahrnehmen. Bei der Ausgestaltung der Weiterbildungsangebote sollen die
Hochschulen den Erfordernissen des 21. Jahrhunderts durch eine
zukunftsweisende Kombination von Prasenz- und Digitalangeboten Rechnung
tragen. Die akademische Weiterbildung soll durch den Einsatz von digitalen
Angeboten weiterentwickelt und starker flexibilisiert werden, um sie insbesondere
auch fur Menschen zugéanglich zu machen, die nur beschrankte Prasenz-

Maoglichkeiten haben.

Die Wahrnehmung von Weiterbildungsaufgaben im Nebenamt soll neben der
Lehr- und Unterrichtstatigkeit kiinftig auch die Konzeption weiterbildender und
berufsbegleitender Studienangebote sowie die Studiengangsleitung umfassen.
Soweit diese Téatigkeiten dann im Nebenamt wahrgenommen werden, bleibt das
Lehrdeputat unangetastet; eine Vergutung erfolgt aus Gebuhreneinnahmen.
AuRerdem sollen auch Tatigkeiten im Wissens- und Technologietransfer neben-
amtsfahig werden. Der Kreis mdglicher Entlastungen im Hauptamt wird weiter
gefasst, um auch solche Entlastungen zu ermdglichen, die nicht in einer

Reduzierung der Lehrverpflichtung bestehen.

Fremdsprachige Studiengange, Fremdsprachenkenntnisse

Im Hochschulinnovationsgesetz soll eine ausdriuckliche Rechtsgrundlage dafir

geschaffen werden, dass die Hochschulen fremdsprachige Bachelor- und
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Masterstudiengénge anbieten sowie gemeinsam mit auslandischen,
insbesondere europaischen Partnerhochschulen internationale Studiengange
entwickeln durfen, in denen Studienabschnitte und Prifungen an der
auslandischen Hochschule erbracht werden. Mit diesem Schritt wird die
Internationalisierung der Hochschulen deutlich gestéarkt und zugleich werden
Wettbewerbsnachteile der bayerischen Hochschulen bei inren Bemihungen um
die weltweit besten Kopfe beseitigt. Auch entspricht die Ausweitung des
fremdsprachigen Studienangebots an bayerischen Hochschulen den fachlichen
Rahmenbedingungen, die bei vielen Studiengangen im stetig wachsenden

Umfang durch Internationalitat gepragt sind.

Da ein fremdsprachiges Studienangebot sinnvollerweise nur von Interessenten
wahrgenommen werden kann, die die entsprechende Fremdsprache
beherrschen, muss fur die Hochschulen als Konsequenz aus der Ermdglichung
fremdsprachiger Studienangebote eine Rechtsgrundlage geschaffen werden,
wonach diese die erforderlichen Sprachkenntnisse als
Zugangsvoraussetzung fur grundstandige Studiengange verlangen durfen. Das
verlangte Niveau darf dabei B1+ / B2 nicht Gibersteigen. Fir postgraduale
Studiengange enthalt Art. 43 Abs. 5 Satz 2 BayHSchG bereits eine derartige
Rechtsgrundlage.

Daneben besteht aber weiterhin ein erhebliches Interesse daran, dass die
Studentinnen und Studenten auch in rein fremdsprachigen Studiengangen
Deutschkenntnisse erwerben. Diese sind schon wahrend des Studiums ein
Faktor, der das subjektive Gesamterlebnis einer erfolgreichen akademischen
Ausbildung an einer bayerischen Hochschule maf3geblich beeinflusst. Dartiber
hinaus ist der Erwerb von Deutschkenntnissen eine wichtige Voraussetzung
daflr, dass ein Teil der Studentinnen und Studenten nach Abschluss ihres
Studiums in Bayern verbleibt und als akademisch qualifizierte Fachkrafte dem
hiesigen Arbeitsmarkt zur Verfigung stehen. Um diesen Belangen Rechnung
zu tragen, wird die Vermittlung von Deutschkenntnissen kinftig als
Hochschulaufgabe an zentraler Stelle im Hochschulgesetz verankert.

Studentinnen und Studenten in rein fremdsprachigen Studiengangen, die bei
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M)

N)

Studienbeginn nicht Gber Deutschkenntnisse verfiigen, missen diese begleitend
zum Studium erwerben, wobei die Einzelheiten in den Studien- und

Prufungsordnungen zu regeln sind.

Streichung des staatlichen Einvernehmens bei Studiengangen

Bereits im Zuge des Corona-Eilgesetzes wurde bei Einrichtung, wesentlicher
Anderung oder Aufhebung von Studiengéangen das ministerielle Einvernehmen
(Art. 57 Abs. 3 BayHSchG) durch eine Unterrichtungspflicht abgeldst. Zur
Vereinfachung des Verfahrens sollte auch der Hochschulrat nur noch bei der
Einrichtung und Aufhebung, nicht mehr bei der Anderung von Studiengéangen
eingebunden werden. Durch die jetzt geplante Freigabe der internen Governance
kénnen diese Fragen die Hochschulen in Zukunft selbst bestimmen.

Promotionsrecht fir forschungsstarke Bereiche der HAWs

Zusatzlich zur Promotion im erfolgreichen Modell des BayWISS Verbundkollegs
wird das Staatsministerium im Rahmen des Hochschulinnovationsgesetzes die
Ubertragung eines Promotionsrechts an besonders forschungsstarke Bereiche
der HaWs ermoglichen. Dabei muss, etwa tber klare Rahmenbedingungen
hinsichtlich der Gré3e des Bereichs und der wissenschaftlichen Qualifikation der
beteiligten Professorinnen und Professoren, sichergestellt sein, dass der
jeweilige Bereich die Qualitat der entstehenden Doktorarbeiten gewéhrleisten
kann. Die Voraussetzungen werden in einem Verleihungsverfahren geprift. Die
Ubertragung erfolgt durch Rechtsverordnung befristet und wird in regelmaRigen

Abstdnden evaluiert.
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