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Hightech Agenda Bayern: Novelle des bayerischen Hochschulrechts

Sehr geehrter Herr Ministerprésident, (!:(é-ﬂv mmbp 5’:4-4’-,

dank lhrer beherzten, bilrgernahen und weitsichtigen Politik haben Sie den Freistaat Bayern in
den vergangenen Wachen erfolgreich durch die Corona-Pandemie navigiert und dadurch die
anerkennenden Blicke vieler Menschen im In- und Ausland nach Bayern gelenkt. Um gestarkt
aus der Krise hervorzutreten, ist jeder von uns gefordert, die aktuellen Herausforderungen auch
als neue Entwicklungschancen fiir Wissenschaft und Wirtschaft zu begreifen. Deshalb gilt es
nun, die von lhnen gepragte Hightech Agenda Bayern kraftvoll umzusetzen und in der darin
ausgerufenen ,wuchtigen Hochschulreform® das Normengefiige des bayerischen Hochschul-
rechts so zu modernisieren, dass die Universitdten des Freistaats ohne Handbremse in die Zu-
kuntt fahren.

Bereits vor zwei Jahrzehnten hat Bayern mit einer zeitgeméfien Hochschulreform kraftvolle Sig-
nale in die Bundesrepublik gesendet. Davon hat die TUM u. a. in der ,Experimentierklausel” er-
folgreich Gebrauch gemacht. Doch heute haben die rapiden Verdnderungen der Welt unsere
rechtlichen Rahmensetzungen fiir Hochschulen langst links und rechts iberholt. Im internatio-
nalen Vergleich halten bayerische Universitaten mit qualitativen Entwicklungen nicht ausrei-
chend Schritt, sondern expandieren lediglich quantitativ in einer uns selbst angelegten rechtii-
chen Zwangsjacke. Denn das Normengefiige des bayerischen Hochschulrechts ist zu wenig fle-
xibel und ohne Not enggefithit und drosselt die Entwickiungsperspektiven unserer Universitats-
landschaft.

In der heutigen Welt, die Erfolge an Ergebnissen und nicht an Spielregeln bemisst, bendtigen
Universititen zur Entfaitung ihrer Innovationsfahigkeit die notwendigen Handlungsfreirdume und
weitgehende Experimentiermdglichkeiten. Fortschritte sind von Universitéten nur zu erwarten,
wenn sie zukunftsfahige Handlungsalternativen, innovative Strukturen und neue Arbeitsformate
in Forschung und Lehre erproben kénnen. Lassen Sie uns dazu die heutigen Gedankengrenzen
Oberwinden und eine zukunftsfahige Novelle des Hochschulrechts anvisieren, auf die Bayern
stolz sein kann und die den Rest der Republik mit Bewunderung auf uns sehen lasst.
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Ich mdchte Ihren Gestaltungswillen unterstiitzen und erlaube mir deshalb, Ihnen ankniipfend an
die anregenden Diskussionen bei der Klausurtagung der CSU-Fraktion in Seeon im Januar ei-
nige Vorschlage und Uberlegungen zur zukunftsfahigen Ausgestaltung des Hochschulrechts zu

ubermittein.

Innovationsfreundliche Corporate Governance und effizientes Hochschulmanagement

1. In der letzten Reform des Hochschulrechts wurden die Leitungs- und Entscheidungsstrukiu-
ren von Hochschulen verschlankt und Aufgaben neu zugeordnet. Dennoch sind wir bis
heute in den Schranken einer ,Gremienuniversitédt" gefangen. Wir unterliegen dort, wo im
internationalen Vergleich wichtige strategische Entscheidungen bei personlicher Verantwor-
tung der Akteure blitzschnell getroffen und umgesetzt werden, zu oft kraftlosen Kompro-
missentscheidungen hochschulpolitischer Gruppen, wenn diese den Fortbestand des stafus
quo sichern wollen und damit das kraftvolle Vorantreiben notwendiger Zukunftsentwicklun-
gen ausbremsen. In diesem Zusammenhang ist die Kompetenzverteilung zwischen Gre-
mien und Leitungspositionen zu hinterfragen. Zudem sind Wahlprozesse bei der Beset-
zung von akademischen Fiihrungspositionen (z. B. Dekan*innen) nicht per se dazu ge-
eignet, zielstrebige Stirmer in Entscheidungspositionen zu bringen; diese brauchen wir
aber, denn Verteidiger haben wir genug.

Bayern braucht dringend international bewahrte Verfahren zur gezielten Findung und Be-
stellung zukunftsfahiger Fihrungspersénlichkeiten in der Governance der Universitit. Diese
gilt es mit mehr Eigenverantwortung und Gestaltungsspielraum auszustatten, ihnen aber
auch direkte Ergebnis- und Berichtsverantwortung zu tibertragen. Das férdert den bewuss-
ten Umgang mit Ressourcen, setzt Kreativitat frei und ist fiir eine gesunde Veranderungs-
bereitschaft unserer Universitaten zentral. Als Prasident der TUM bin ich gerne bereit, hier
den n&chsten Meilenstein der Universitatsentwicklung in Deutschland zu erproben, mit dem
Ziel in der internationalen Spitzenliga aufzusteigen. Dazu bedarf es im Rahmen der Hoch-
schulreform einer Ofinungsméglichkeit durch eine breite Experimentierklausel (siche Nr.
30), mit der wir innovative Initiativen der strategischen Hochschulentwickiung (inkl. Gover-
nance und Digitalisierung) in einer solidarischen Leistungs- und Wertegemeinschaft erpro-
ben kénnen.

2. Bislang wurde trotz entsprechender Uberlegungen im Ergebnis davon abgesehen, durch
zentrale Regelungen Onlinewahlen fiir den Hochschulbereich einheitlich und bayernweit
einzuftthren. Durch eine Anpassung der Wahlordnung fir die staatlichen Hochschulen
(BayHSchWO) soliten Onlinewahlen durch entsprechende zeitgeméafie zentrale Regelun-
gen generell ermdglicht werden.

3. Eine dynamischere Ausrichtung der Universitaten auf die komplexen Herausforderungen
unserer Zeit empfiehit ein Uberdenken der Gliederungsstruktur in disziplinar enggefihrten
Fakultaten. Im Interesse flexibler Hochschulstrukturen solite eine zeitgemaRe Anbindung
von Studieng@ngen (Entwicklung * Durchfithrung « Qualitaétsmanagement) auch an andere
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Organisationseinheiten als an Fakultiten ermé&glicht werden. Im Bayerischen Hoch-
schulgesetz (BayHSchG) sind entsprechende Anpassungen vorzunehmen, um vor allem an
interdisziplindren Einrichtungen wie z. B. Integrativen Forschungszentren als mittlerweile
bestens erprobtem Format der TUM (Exzellenzinitiative 2012 » Exzellenzstrategie 2019)
neue, interdisziplinir ausgerichtete Studiengénge zu verankern.

Lehre und akademische Weiterbildung

4. Aus der Erfahrung der TUM als erfolgreich systemakkreditierte Organisation erscheint es
fur die Novelle des BayHSchG dringend geboten, dass Hochschulen, die sich hinsichtlich
ihrer Studiengénge und Studienorganisation erfolgreich einer Systemakkreditierung unter-
zogen haben, von kieinteiligen Einzelverfahren bei der ministeriellen Genehmigung von
Studiengéngen befreit werden. Erst dann erfilllt die Systemakkreditierung ihren Sinn.

5. Die von der Bayerischen Staatsregierung erméglichte Offnung in Richtung englischspra-
chiger Bachelorstudiengénge gibt den Universitéten ein wichtiges Instrument fur eine
zielgerichtete Gestaltung der Kompetenzprofile und die Steuerung der Studierendenkohor-
ten, die wir sowohl fur den lokalen Arbeitsmarkt (inkl. KMU) als auch fiir internationale Kon-
zerne bendtigen. Wir kénnen nun die Sprachkompetenz entweder liber durchgéngig eng-
lischsprachige Angebote oder tiber eine Kombination aus deutschsprachigen Bachelor- und
englischsprachigen Masterangeboten hervorragend anlegen. Freilich ist das BayHSchG in
seiner Novellierung hinsichtlich immer noch vorhandener Hirden fiir englischsprachige An-
gebote zu durchforsten.

6. Die Lehre bayerischer Universitaten muss international anschlussféhig sein, sonst sperren
wir uns in der globalisierten Welt selbst aus. Dringend benétigt wird im BayHSchG eine Off-
nungsklausel bei Kooperationsstudiengdngen mit ausldndischen Hochschulen; diese
soll es erlauben, die unterschiedlichen Herangehensweisen beim Hochschulzugang in ei-
nem Studiengang zusammenzufithren. Den jeweiligen Unterschieden in der universitéren
Ausbildung, insbesondere bei Staaten auferhalb des EU/Bologna-Raums, muss mit einer
Rechtsgrundlage fir differenzierte Zugangsverfahren begegnet werden.

7. Beider Uberarbeitung der noch am urspriinglichen Diplom orientierten Vorgaben filr Prii-
fungen im Hochschulgesetz muss eine Rechtsgrundlage fiir die Digitalisierung von Prii-
fungen gelegt werden. Heute fehlen uns neue, flexible Priffungsformate, wie sie die neuen
Maéglichkeiten der Wissensvermittlung im Zuge der Digitalisierung erfordern, und was in
Zeiten der Corona-Krise als deutsches Desiderat offensichtlich wurde. Digitalisierung ist in
aller Munde — eine Rechisgrundlage fir neue Priifungsformen gibt es bis heute nicht. So
missen u. a. dringend neue Prifungsformen, wie E-Priifungen und Proctored Exams im
BayHSchG rechtskonform abgebildet werden. Die aktuelle Dynamik wird ferner durch eine
stark eingeschrénkte Flexibilitdt bei den Prifungsordnungen behindert —z. B. bei Bekannt-
gaben und Wechseln von Prifungsformen.
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Die Novelle des Hochschulgesetzes muss auch der aus der Internationalisierung resul-
tierenden Diversitét der Eingangskohorten Rechnung tragen und die Einschrinkungen
bel elektronischen Bewerbungsverfahren aufiésen; z. B. hinsichtlich des Uploads von
Ausweisdokumenten, oder beim Einsatz von elektronischen Testverfahren fur internationale
Studierende beim Studienzugang.

Das deutsche Kapazitits- und Hochschulzulassungsrecht mit dem Regelwerk zur Be-
rechnung von Studienplétzen stammt aus den Anfangen der 80er-Jahre des vergangenen
Jahrhunderts. Mit Blick auf den internationalen Wettbewerb und den Qualitdtsanspruch der
Lehre in Bayern muss dieses durch neue, moderne instrumente abgelést werden. So erfor-
dert es die stérker individualisierte Lehre des neuen Jahrzehnts, die individuelle Eignung
der Studieninteressent”innen fir einen Studiengang zu identifizieren — damit steigt oder falt
der Studienerfolg. Zum Studiengang passende Begabung und Motivation schaffen Eigendy-
namik und verbesserte Studienresultate, erfolgreichere Absolvent*innen und durch gerin-
gere Abbruchzahien einen effizienteren Einsatz staatlicher Ressourcen. Zulassung ohne
Auswahlverfahren ist bequem und gaukelt eine falsche Gerechtigkeit vor; sie ist ungerecht,
zum Schaden der jungen Menschen selbst, und verschwenderisch. Bei den dringend erfor-
derlichen Eignungsfeststellungsverfahren fir Bachelorstudiengange haben die Universi-
taten vom Bayerischen Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst aktuell Entschei-
dungsspielrdume entlang definierter Kriterien Gibertragen bekommen. Gleichwohl ist es aus
juristischer Sicht tiberféllig, das grundgesetzlich verbriefte Recht auf freie Berufswah| in in-
novativer Weise neuen Rechtsauslegungen zuzufuhren und dann auch Eignungsfeststel-
lungsverfahren rechtssicher zu gestalten.

Jeder dritte Studierende der TUM kommt mittlerweile aus dem Ausland. Bei den Master-
Studierenden der Informatik, die wir fir unsere Zukunftsfahigkeit so dringend brauchen,
kommen 52% aus dem Ausland und davon wiederum 79% aus dem Nicht-EU-Ausland.
Viele davon konkurrieren mit den Studierenden aus Bayern, Deutschland und der EU um
Wohnraum; alleine in Miinchen fehlen heute Giber 10.000 Wohnungen oder Wohnheimzim-
mer fur Studierende. Zahlreiche Studierende aus dem Nicht-EU-Ausland nehmen nach
dem Studium einen von uns finanzierten Bildungsvorteil mit nach Hause. Statt unsere
Géste ,gratis” mitlaufen zu lassen, sollten wir ein vorzigliches Studien- und Betreuungsan-
gebot unterbreiten und dafiir Studiengebiihren fiir Nicht-EU-Auslidndertinnen erheben.
Fir viele der austandischen Studierenden ist die Kostenpflicht des Studiums géngige Pra-
xis, oder vor dem Hintergrund des Qualitatsanspruchs (,qualitativ hochwertige Ausbildung
kostet etwas”) sogar essentiell. Die besten internationalen Studierenden suchen keine un-
entgeltliche Zweitklassigkeit. Deshalb sollten wir Studienbeitrage fiir Nicht-EU-Auslén-
der*innen — studienfachabhéngig und nach Vollkosten kalkuliert — verbinden mit einer Ver-
pflichtung der Universitéten, diese fur die Schaffung von Wohnraum fur Studierende einzu-
setzen.

In Zeiten der Corona-Krise sind in einem enormen Kraftakt neue, digitale Lehrformate fiir
das Sommersemester 2020 entstanden. Diese eréffnen véllige neue Dimensionen in der
internationalen Zusammenarbeit mit Studierenden. Zukinftig werden unsere jungen Ta-
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lente zeitgleich Lehrangebote an verschiedenen internationalen Partneruniversitéten nut-
zen und wir im Gegenzug den dortigen Studierenden Zugang zu unseren Angeboten ein-
raumen. Dies erfordert zwingend eine deutlich gréBere Flexibilitit bei der Definition des
Studierendenstatus fir Studierende, die aus dem Ausland unsere Angebote nutzen.

Erfolg besteht nicht darin, den Bestand zu schiitzen, sondern neue Entwicklungschancen
zu nutzen: So gilt ,Lebenslanges Lernen” intemnational langst als der neue Standard. Uni-
versitaten sind gefordert, ihre Absolvent*innen durch akademische Weiterqualifizierungsan-
gebote in Zeiten technologischen Wandels langfristig erfolgreich im Beruf zu halten.
Deutschland verschiéft derzeit auch diesen Ubergang vom Einmalstudium an der Universi-
tat* hin zu einem ,Lebenslangen, kontinuierlichen Lernen”. Dazu hat die TUM das TUM In-
stitute for Life Long Learning gegrindet: Wir wollen verlésslicher Anker in den Karrieren der
Menschen sein, zu dem ehemalige Studierende als ,erwachsene Lernende” zurtickkommen
konnen, um ihr Kompetenzprofil zu erfrischen, zu erweitern und ihre Arbeitskraft zu erhal-
ten. Dadurch werden Professor*innen ihr Lehrdeputat kiinftig in starkerem Ausmaf in der
akademischen Weiterbildung einbringen, um die fir unseren Standort zwingend erforder-
lichen Angebote des Lebenslangen Lernens entwickeln zu kénnen. Die aktuell starre Ver-
knipfung von Lehrdeputat und grundstandiger Lehre behindert die nétige Dynamik. Damit
ist Deutschland in der akademischen Weiterbildung Entwicklungsland und nutzt nur be-
grenzt sein Potential, neue wissenschaftliche Erkenntnisse nicht nur iiber Absolvent*innen,
sondern auch (iber weitergebildete Erfahrungstrager*innen (,Professionals”) rasch in die
Wertschdpfung einzuspeisen. Um dem bundesweiten Desiderat der akademischen Weiter-
bildung nachzukommen, miissen neben dem Engagement in der grundsténdigen Lehre
auch die Lehrleistungen im Bereich Life Long Learning lehrkapazitatsrelevant sein.
Dafilr ist eine zeitgemaRe Anpassung des gesetzlichen Rahmens iiberfillig.

Vor dem Hintergrund einer zusammenwachsenden Welt sind international akzeptierte Stan-
dards in der Lehre erfolgskritisch. Diese machen einen Abbau der Uberregulierung in der
Bayerischen Studienakkreditierungsverordnung dringend erforderlich. Uber die europa-
ischen Standards des Bologna-Raums hinausgehende nationale Einzelldsungen und der
Uberregulierte Ausschluss international Gblicher Formate schrénken bayerische Universita-
ten ohne Not kiinstlich ein und sind for eine erfolgreiche Entwickiung kontraproduktiv. In der
aktuellen Verordnung zur Regelung der Studienakkreditierung nach dem Bayerischen Stu-
dienakkreditierungsstaatsvertrag wurde im Jahr 2018 die Chance vertan, von Uberregu-
lierungen - insbesondere von den ldndergemeinsamen Strukturvorgaben der KMK - abzu-
weichen und sich an den deutiich besseren und schlankeren ,European Standards and
Guidelines" zu orientieren. Wir benétigen den ungehinderten Zugang zu moderner Lehre
und zu international bewahrten und neuen innovativen Formaten und die fiir internationale
Kooperationen nétigen Freirdume. Eine Zuriickfiihrung der deutschen Sonderwege, die
im internationalen Kontext die Zusammenarbeit behindern, ist mehr als tiberféllig. Bei-
spiele fur starre, international inkompatible Beschréankungen sind:

a) Wir haben keinen ,Integrated Cycle" wie in anderen européischen Léndern. Dieser er-
mdglicht eine fur bestimmte Themen sehr sinnvolle Integration der Bachelor- und Mas-
terebene in einem integrierten Studiengang.
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b) Unnétige Regelungen von Mindestmodulgréfen und Vorgaben von nur einer Priifung
pro Modul behindemn die Gestaltung von Master-Programmen, erschweren die Einbin-
dung von intemationalen Gastwissenschaftier*innen in die Lehre und verschlechtern die
Begleitung der Studierenden wahrend der Vorlesungszeiten.

c) Durch die ministerielle Abschaffung des Abschlusses ,with Honours" wurde uns ein im
internationalen Wettbewerb wichtiges Label ohne Grund entzogen. Wir benétigen ein
entsprechendes Label, sowoh! fiir den Bachelor als auch fir den Master, um fir Top-Ta-
lente attraktiv zu sein, indem wir diese sichtbar machen.

d) Die Entwicklung von Master-Studiengéngen, die den ehemaligen Aufbaustudiengan-
gen entsprechen, ist ausgeschlossen. Fur leistungsstarke Studierende, die z. B. nach
einem Master in Ingenieurwissenschaften noch einen weiteren Schwerpunkt in Wirt-
schafts- oder Politikwissenschaften anstreben, war dies frither eine wichtige Option.
Heutige Leistungstréager*innen in der Wirtschaft bestétigen dies.

e) Die Entwicklung weiterbildender Studienangebote wird ohne Not enggefiihrt. Es ist
in keiner Weise nachvollziehbar, warum fir einen weiterbildenden Studiengang die
Gleichwertigkeit der Anforderungen zu einem konsekutiven Studiengang explizit nachzu-
weisen ist. Die Kohorten unterscheiden sich signifikant.

Lehrverpflichtung

14. Die Lehrverpflichtungsverordnung (LUFV) ist von besten internationalen Standards
weit entfernt. Die Vision, kiinftig nur noch eine Gesamtlehrverpflichtung fir jede Hoch-
schule zu definieren, die von den Hochschulen flexibel verwaltet werden kann, erachte ich
als groRartigen Schritt in Richtung Buirokratieabbau zur Schaffung neuer Handlungsraume
far unsere Wissenschaftler*innen. Dies trifft umso mehr zu, als die LUFV aufgrund ihrer vol-
lig aus der Zeit gefallenen Metrik, mit weitgehend undifferenzierten Lehrveranstaltungsstun-
den, der Vielfalt neuer, digitaler wie analoger Lehrformate keine zeitgemé&fRe Orientierung
bietet. Wir beobachten, dass sie die Entwickiung moderner Lehre im Gegenteil sogar behin-
dert, da die damit verbundene Wertschdpfung nicht auf die aktuell verbindliche Metrik proji-
ziert werden kann. Sollte eine Lehrverpflichtungsverordnung kiinftig tiberhaupt noch Be-
stand haben, was ich in Bezug auf die internationalen Vergleichsbedingungen hinterfrage,
sehe ich mit Blick auf den aktuellen Status u. a. folgenden Anderungsbedarf:

a) Fir Assistant Professors im Rahmen des Tenure Track-Programms soll der Um-
fang der Lehrverpflichtung auf 6§ Semesterwochenstunden reduziert werden, wie es
im Ubrigen seit 2002 fur die Juniorprofessuren entsprechend geregelt ist. Die TUM hat
dem Bayerischen Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst hierzu umfangreiche
Begriindungsschreiben vorgelegt, insbesondere im Zusammenhang mit den erfolgrei-
chen Wettbewerbsverfahren zur Exzellenzstrategie und zum TT1000-Programm.
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b) Beiforschungsstarken drittmittelfinanzierten Professuren ist ebenfalls eine Redu-
zierung der Lehrverpflichtung zu prifen. Auch in diesem Zusammenhang erscheinen 5
Semesterwochenstunden eine sinnvolle Gréfenordnung zu sein.

c) Rein stiftungsfinanzierte Professuren sollten bis zum Ende der Stiftungsfinanzierung
nicht auf die universitare Gesamtlehrverpflichtung angerechnet werden.

d) Die aktuellen Bezugsgréfien sollten in eine neue Verrechnungsmetrik ibertragen
werden, die moderner Lehre mit digitalen und individualisierten Lehrformaten sowie
auch Formaten der akademischen Weiterbildung (Life Long Learning) gerecht wird.

Berufungen

15.

16.

17.

Die TUM geht davon aus, dass die Ubertragung des Berufungsrechts auf die Prasi-
dent*innen der Bayerischen Universitaten wie von Herrn Staatsminister Sibler angekiindigt
durch eine Anderung des Bayerischen Hochschulpersonalgesetzes (BayHSchPG) in Balde
dauerhaft gesetzlich verankert wird. Die Ubertragung hat sich in der bisherigen Praxis sehr
bewéhrt und wird von der TUM ausdriicklich untersttzt.

Wissenschaftliche Spitzentalente sind eine knappe Ressource. Sie kommen nicht von al-
leine nach Bayern, sondern sind meist andernorts gut integriert. Die internationale Erfah-
rung zeigt, dass sie sich oft nicht auf ausgeschriebene Stellen bewerben, im Gegenteil: Sie
wollen proaktiv gewonnen werden. Das BayHSchPG aber schreibt die 6ffentliche Aus-
schreibung zur ,Bestenauslese* aus dem Kreis der Bewerber*innen vor; im internationalen
Talentwettbewerb hat sich dieses Verfahren als zahnloser Tiger gezeigt. Die ETH Ziirich
macht es uns vor: Etwa 50% der dortigen Professor*innen haben sich nie beworben, son-
dern wurden aktiv rekrutiert. Hingegen kénnen unsere Universitdten nur in besonderen
Ausnahmeféllen und im Einvernehmen mit dem StMWK im Zuge eines Leuchtturmverfah-
rens von einer Ausschreibung absehen. Wenn wir in der internationalen Spitze mitspielen
wollen, dann darf die Leuchtturmberufung nicht die Ausnahme bleiben; sie muss zum
Prinzip einer echten ,Bestenausiese” werden.

Neben Berlin z&hit der Grofiraum Miinchen zu einem der beiden international ernstzuneh-
menden Wissenschaftsstandorte Deutschlands. Dies resultiert auch aus der auRergewshn-
lichen Ballung hochkardtiger Universitdten und auieruniversitérer Forschungseinrichten.
Allerdings miissen die Kooperationen zwischen diesen Institutionen vereinfacht und vom
Kopf auf die FuBe gestelit werden. Das Mittel der gemeinsamen Berufung ist seit Langem
bekannt, aber nicht geeignet, forschungs- und innovationsgetriebene Kooperationen
auf Augenhéhe zu initiieren. Die TUM erachtet es filr wichtig, ein Instrument zu entwicke!n,
um Angehdrige aueruniversitérer Forschungseinrichtungen, welche die Voraussetzungen
der Berufung zum*zur Universitétsprofessor*in erfillen wiirden, fir bestimmte Zeit oder
dauerhaft zum 2Zwecke einer Kooperation an der TUM eine second affiliation zu gewahren,
verbunden mit den Rechten eine*r Professor*in fur diese Zeit (z. B. Titelfithrung, Promoti-
onsrecht, Drittmittelberechtigung). Endet die Kooperation, so soll auch die Affiliation enden.
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Mit der Einfihrung des TUM Faculty Tenure Track-Modells wurde deutschlandweit ein Pa-
radigmenwechsel eingeleitet. Der mégliche Karriereaufstieg innerhalb der Institution ist
strikt leistungsgebunden; bei Nicht-Erreichen der Anforderungen miissen die Kandidatinnen
und Kandidaten die Universitat verlassen. Diesen Vorgang kennt das Hochschulpersonal-
recht nicht, was beispielsweise beim Recht zur Filhrung des Titels ,,Professor*in” sicht-
bar wird. Die geltenden Vorschriften fihren hier zu ambivalenten Ergebnissen, etwa dass
das Recht zur Titelfilhrung auch nach negativer Tenure-Evaluierung fortbesteht. Dies ist in
internationalen Referenzsystemen absolut nicht iiblich.

Zur Etablierung eines einheitlichen Berufungssystems wird angeregt, das Verfahren zur Be-
stellung von Honorarprofessor‘innen an das Verfahren zur Erstellung des Berufungsvor-
schlags von Professor*innen anzugleichen. Anstelle des aktuell erforderlichen Senatsbe-
schlusses nach Art. 25 Abs. 3 Nr. 6 BayHSchG sollte kiinftig das Hochschulprasidium nach
Stellungnahme des Senats den Berufungsvorschlag beschliefen (entsprechend Art. 18
Abs. 5 BayHSchPG). Die bisherige gesetzliche Regelung ist inkonsistent.

Den Qualifikationskriterien fiir das Amt von Hochschullehrer*innen sollen unternehmeri-
sche Erfahrungen hinzugefigt werden (siehe unten Nr. 27).

Neue Perspektiven fiir die Personalgewinnung

21.

22.

23.

Der zunehmende Nachwuchskréftebedarf bei sinkendem Arbeitskréfteangebot setzt den
akademischen Arbeitsmarkt im Talentwettbewerb mit der Wirtschaft unter enormen Druck.
Dabei zeigt sich iiber alle Aufgaben und Funktionen hinweg, dass die an den bayerischen
Universitédten zur Anwendung gelangenden Entgeltstrukturen und -niveaus nicht mehr wett-
bewerbsfahig sind. Nur mit der Einfiihrung eines flexiblen hochschulspezifischen Ent-
geltrahmens haben Universitdten eine Chance, diese Hirde zu Gberwinden. Um den durch
hohe Miet-/Lebenshaltungskosten noch weiter verschérfien Markt abzudampfen, ist die
Wiedereinfiihrung von Ballungsraumzulagen in GroRstddten dringend erforderlich.

Zudem muss an bayerischen Hochschulen der Personalentwicklung ein htheres Gewicht
zukommen; nur so lassen sich kinftig noch talentierte Arbeitskréfte erfolgreich gewinnen
und an den Universitéten halten. Die derzeit unzureichenden Rahmenbedingungen miissen
an die Erfordernisse des 21. Jahrhunderts angepasst werden und die ,,tatsdchliche Befa-
higung“ anstelle des , Laufbahndenkens” in akademischen Abschllissen als Malistab fiir
den Personaleinsatz, die Eingruppierung sowie die Aufstiegsmdglichkeiten herangezogen
werden. Dazu ist dringend ein entsprechender rechtlicher Gestaltungsrahmen zu schaffen.

Zur Vermeidung prekérer Arbeitsverhéaitnisse erachte ich es als unabdingbar, die Planstel-
lenbindung bei Dauerbeschéftigungsverhéitnissen abzuschaffen, natirlich nur soweit
das finanzielle Haftungsrisiko von der jeweiligen Universitat getragen wird. Dartber hinaus
ist es fur Universitaten international Gblich, tiber die Einrichtung von Einnahmeplanstelien
eigenverantwortlich entscheiden zu kdnnen und diese {iber eingeworbene Drittmittel und/
oder Betriebseinnahmen zu finanzieren.
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Leistungsorientierte Ressourcensteuerung

24,

25.

Dringend zu modernisieren ist die Steuerung der staatlichen Ressourcen im Wettbewerb
der Hochschulen im Freistaat. So werden heute nur rd. 3% der staatlichen Mittel leistungs-
und belastungsbezogen verteilt; die restlichen Mittel werden ohne gréftere Anpassungen
von Haushalt zu Haushalt fortgeschrieben. Die unterschiedliche Leistungskraft und Erfolgs-
historie der bayerischen Universitaten finden somit nur marginal Berticksichtigung. Eine zu-
kunftsorientierte Ressourcenallokation nach internationalem Vorbild muss deutlich weniger
am Bestandserhalt orientiert sein und verstérkt leistungsmotivierende und -honorierende
Elemente beinhaiten.

Die Verausgabung privater Drittmittel unterliegt gegenwartig den Haushaltsvorschriften
des Freistaats Bayern — selbst in den Féllen, in denen der private Férdergeber keine Ver-
wendungsnachweise fordert. Es wiirde einen erheblichen Flexibilitdtsgewinn bedeuten,
wenn private Drittmittel fur die Hochschulen frei disponibel und ohne Einschrénkungen fiir
die Zwecke der Universitat einsetzbar wéaren und vom Haushaltsrecht entkoppelt wiirden.

Hochschul- und Forschungsbhau

26.

Die Durchfiihrung von universitaren Bauvorhaben unter staatlicher Leitung ist unter zeitli-
chen, qualitativen und Kostengesichtspunkien vielfach unzulanglich. Ein echter Hemm-
schuh ist die fehlende Geschwindigkeit, die uns bei Forschungsneubauten international auf
das Absteligleis bringt. Was in den USA, in China oder Singapur von der Idee bis zur Bau-
tbergabe in zwei Jahren moglich ist, darf bei uns nicht funf bis sechs Jahre dauern; wir
missen unsere Bauverfahren an die internationalen Gegebenheiten anpassen. Da der Bau
von Forschungsgeb&duden oftmals nach dem gleichen Muster abléuft, sollite man diesen
Gleichlauf fur ein Fast-Track-Verfahren beim Hochschul- und Forschungsbau nutzen.
Auch empfiehit sich die Ubertragung der Bauherreneigenschaft auf die Universitéten,
denn mehr Eigenverantwortung erhoéht die Effizienz im Mitteleinsatz, beschleunigt Prozesse
und schafft flexiblere und schnellere Planung und Bauausfihrung.

Ausgriindungen und Start-ups

27. Die Unterstitzung von Ausgriindungen aus Hochschulen heraus gewinnt in einer wirt-

schafts- und technologieorientierten Gesellschaft weltweit an enormer Bedeutung. Deshalb
bedarf es einer entsprechenden, ausdriicklichen Erganzung der im BayHSchG definierten
Aufgaben von Hochschulen, um die Unterstiitzungsmdglichkeiten zur Férderung jungen
Unternehmertums zu verbessern (siehe dazu auch oben Nr. 20). Entsprechend wére in Art.
73 Abs. 3 BayHSchG aufzunehmen, dass die Hochschule sich mit ihrem Kdrperschaftsver-
mogen im Rahmen ihrer Aufgaben an Ausgriindungen beteiligen kann. Dabei wére die Haf-
tung der Koérperschaft auf die Einlage oder den Wert des Gesellschaftsanteils zu beschran-
ken.
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Heute setzt die international Gbliche Beteiligung von Hochschulen an universitdren
Ausgriindungen in jedem Einzelfall einen langwierigen Genehmigungsprozess vor. Be-
schiuss des Hochschulprasidiums, Zustimmung durch Hochschuirat, Einwilligung durch das
StMWK. Aufgrund dieser zeitlich anspruchsvollen Prozessablaufe wird eine Beteiligung von
Universitaten von Seiten der Griinder*innen und Investor*innen als sehr kritisch betrachtet.
Dies hemmt die Agilitat des Innovationsprozesses massiv, denn Grinder*innen und Inves-
tor“innen erwarten gleichermafRen von einer Hochschule als Mit-Gesellschafterin schnelle
und professionell vorbereitete Entscheidungen. Um Bayern zum universitdren Griinderland
zu entwickeln, gilt es diese Prozesse in der Art zu verschlanken, dass bei der Genehmi-
gung von Beteiligungen an einer universitdren Ausgriindung lediglich der Hochschuirat ein-
zubeziehen ist und auf die Zustimmung durch das StMWK verzichtet werden kann. Dazu
sind entsprechende Anpassungen im BayHSchG vorzunehmen.

Neue Synergien Universitdt - Medizin

28.

29.

GemaR Art. 13 des Bayerischen Universitatsklinikagesetz (BayUniKiinG) kommt dem*der
Dekan®in bei der Zusammenarbeit von Klinikum und Medizinischer Fakultét, insbesondere
bei der Mittelverteilung, eine zentrale Rolle zu. Mangels ausreichender Einfluss- und Steue-
rungsmdoglichkeiten ist der Gesamtverantwortung des Hochschulprasidiums fir die Enfwick-
lung der Hochschule in Forschung und Lehre jedoch insgesamt nicht ausreichend Rech-
nung getragen. Es ist dringend erforderlich, die Stellung des Hochschulprisidiums
durch die rechtliche Verankerung von Mitspracherechten und Einvernehmensrege-
lungen deutlich zu starken. Nur so kann die gegenseitige Identitétsbildung der Systeme
Universitat und Klinikum erreicht und dauerhaft gestarkt werden.

Es solite die Méglichkeit geschaffen werden, das Amt des*der Dekan*in mit dem Amt
des*der Arztlichen Direktor*in zu verschrinken. Die TUM bittet hierfur sach- und inte-
ressengerechte Rahmenbedingungen zu entwickeln und festzuschreiben, ggf. auch auf
dem Weg einer Experimentierklausel zur Erprobung. Auf die international erfolgreich evalu-
ierte Exzellenzstrategie der TUM sei hier verwiesen.

Experimentiermdglichkeiten

30. Flexibilitdt und Organisationshoheit mit gréRtmdglicher innovation sind fur eine zukunftsfa-

hige Hochschulentwicklung von enormer Bedeutung. Deshalb soll das bayerische Hoch-
schulrecht fur diejenigen Hochschulen, deren Zukunftskonzepte in breit angelegten interna-
tionalen Begutachtungsprozessen erfolgreich sind, moglichst umfangreiche Experimentier-
mdoglichkeiten zur Erprobung alternativer Strukturen eréffnen. Hierzu sei an die hocher-
folgreichen Reforminitiativen der TUM aus den Jahren 1997/98 verwiesen.
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Sehr geehrter Herr Ministerprasident,

mit dem Aufgreifen der 0. g. Reformbausteine wird die von [hnen angestrebte moderne Hoch-
schulaufstellung und die fiir die internationale Wettbewerbsféahigkeit notwendige Entfesselung
der Hochschulen in greifoare Néhe riicken. Dies verlangt von allen Beteiligten Mut, Entschlos-
senheit und Entscheidungskraft; aber fiir das Ergebnis wird man Bayern bundesweit beneiden!

Gerne stehe ich lhnen jederzeit fur weitere Gesprache zur Verfiigung. Lassen wir die Zeiten
enggeflhrter Gremienuniversitdten hinter uns, denn diese Hochschulen passen nicht mehr in
das neue Jahrzehnt. Die nachfolgenden Generationen werden uns dafiir dankbar sein.

Mit den besten GriiRen bin ich

A
=

Cece,
Thomas F. Hofmann
Prasident

=
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